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Kompletterande perspektiv infor kommande beslutsanalys gallande
Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland

Till: Regionfullmaktige, regionstyrelse i region Vasternorrland samt kommunstyrelse och kommunfullmaktige i Hirnosands kommun

Syftet med informationstillfallet ar att belysa de centrala risker och osidkerheter som ar forenade med en eventuell avveckling av Stiftelsen Lansmuseet
Visternorrland. Fokus ligger pa juridiska forutsiattningar, ekonomiska konsekvenser samt langsiktiga effekter for organisation och kulturarv. Avsikten ar att bidra till
ett mer heltackande och rattssakert beslutsunderlag infor kommande stillningstaganden.

Bakgrund ar den 6versyn som genomforts av region och kommun och det forslag till beslut gallande avveckling av stiftelsen och uppdelning av verksamheten mellan
regional- och kommunal forvaltning.

Medverkande:

« Ulf Dernevik, generalsekreterare Lansmuseernas samarbetsrad

» Carl L. Thunberg, ordforande Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland

» Karin Forssell, tf museichef

*  Monica Fahlén, vice ordforande Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland

Datum: 18 maj
Tid: 13.00 — 14.00
Plats: Horsalen, Vasternorrlands museum

vnSTE R “ 0 n R I-A“ ns M “ s E “ M Presentation titel / 20xx-xx-xx

2



Fragor?

Valkommen att skicka fragor till
hej@vnmuseum.se

Fragor och svar sammanstalls och skickas ut efter onsdag 20 maj
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VASTERNORRLANDS MUSEUM

Risker och konsekvenser vid avveckling av
Stiftelsen Lansmuseet Visternorrland —
kompletterande perspektiv infor kommande
beslutsanalys

Underlag till beslutsfattare infor kommande beslutsanalys

Till: Samtliga berorda beslutsfattare: Regionstyrelsen och regionfullméiktige i Region Visternorrland samt
kommunstyrelsen och kommunfullméktige i Hirnsands kommun



Innehall

Sammanfattning (centrala utgiangspunkter)

[

. Juridisk risk — oklart och oprovat rattslige

2. Sarskilt om hanvisningen till § 37

3. Personligt och politiskt ansvar

4. Myndighetsliget — inget stod for genomforbarhet

5. Strategisk risk — underlagets begrinsningar

6. Strategisk iakttagelse — selektiv tolkning av myndighetsyttranden
7. Ekonomisk risk — osiker och otillrickligt belyst

8. Kulturarvsrisk — lingsiktiga och irreversibla effekter
9. Systemrisk — forandrad styrningslogik

10. Den avgorande rittsliga fragan

11. Rekommenderad fortsatt hantering

Slutbedomning



Sammanfattning (centrala utgiangspunkter)
Det forslag som nu bereds innebir inte enbart en organisatorisk forandring.
Det innebar:
e ettingrepp 1 en sjilvstdandig juridisk person
e ett Overtagande av kulturarvstillgdngar med sérskilda réttsliga forutsattningar
e ett Okat politiskt ansvar for en verksamhet som idag ar organisatoriskt avskild fran kortsiktig styrning
Sammantaget innebir detta betydande juridiska, ekonomiska och kulturpolitiska risker.
Det avgorande ar foljande:
Det finns i nuliget inte nagot Kklarlagt rittsligt stod for att gemomfora den foreslagna avvecklingen.
Flera centrala rattsfragor ar fortfarande oprévade.



1. Juridisk risk — oklart och oprovat rattslige
Centralt
e En stiftelse saknar dgare
o Stiftelsebildare har inte fri rddighet 6ver tillgdngarna 1 ett lansmuseum
e Grundlaggande forandringar kraver rattslig provning enligt stiftelselagen
Aktuellt lage
Den foreslagna processen forutsitter att:
o stiftelsen kan avvecklas
o tillgangar kan overforas
e verksamhet kan omorganiseras
Detta sker sker 1 ett lage dar:
e rittsldget inte ar slutligt provat
e centrala fragor kring stadgar och beslutsordning inte ar klarlagda
Konsekvens
Beslut 1 detta lage riskerar att:
e helt eller delvis sakna rittsverkan
o ifragasittas i efterhand
e leda till rattsliga prévningar och fordrojningar



2. Sarskilt om hinvisningen till § 37
Regionforvaltningens nu aktuella beslutsunderlag bygger 1 vésentlig del pa att § 37 1 de ursprungliga stadgarna kan
anvandas som grund for avveckling.
Detta aktualiserar flera grundldggande fragor:
e om bestimmelsen éverhuvudtaget ar tillamplig 1 nuvarande réttsldage
e hur den forhaller sig till senare stadgedndringar
e om dess forutsittningar (andamalsupphdrande eller visentligt fordndrade forhallanden) faktiskt &r uppfyllda
Dessa fragor ér inte rattsligt provade.
Konsekvens
Beslut 1 detta ldge riskerar att:
e helt eller delvis sakna rittsverkan
o ifragasittas rattsligt
e leda till fordréjningar och omprévningar



3. Personligt och politiskt ansvar
Beslutsfattare behover beakta att:
e ansvar inte kan delegeras genom hénvisning till tjinstemannaunderlag
e Dbeslut fattas pd eget politiskt mandat
Risker uppstar om beslut grundas pa:
o ofullstindigt juridiskt underlag
e oklara premisser
e ¢j verifierade antaganden
Detta kan leda till:
o efterhandskritik
e granskning (revision, media, tillsyn)
e ett tydligt politiskt ansvar for beslutets konsekvenser



4. Myndighetslaget — inget stod for genomforbarhet
Det dr av central betydelse att:
¢ Kammarkollegiet inte har tagit stillning till avvecklingens laglighet
e Tillsynsmyndigheten inte har provat forutsiattningarna for avveckling
Kammarkollegiet har uttryckligen klargjort att man inte tar stillning till gdllande foreskrifter eller dtgarder utan en
formell ansokan.
Samtidigt har foljande framkommit:
e Andringsforbehdllet i § 36 framstér som giltigt i linsmuseets kommunikation med Kammarkollegiet och dess
juridiske foretrddare Susanne Reuterswird
e Frdgan bor provas genom formell anmilan och registreringsprovning
Detta innebér att det rattsliga liaget inte ir faststillt.
Varken Kammarkollegiet eller tillsynsmyndigheten (Lénsstyrelsen Norrbotten)
Har alltsd i nuldget:
e provat eller faststillt att forutsattningarna for avveckling ar uppfyllda
o tagit stillning till om den foreslagna processen ér forenlig med stiftelserétten
e klargjort hur tillgangar kan disponeras i en sadan process



5. Strategisk risk — underlagets begrinsningar
Tillgéngligt underlag priglas i nulaget av:
e oklara juridiska utgangspunkter
e Dbegransad konsekvensanalys
e antaganden om effekter som inte fullt ut verifierats
Samtidigt framgar av regionforvaltningens eget underlag att “réttslig provning kan bli nddvandig och att processen 1 sa
fall kan fordrojas™, vilket 1 sig belyser att réttslaget inte ar slutligt klarlagt.



6. Strategisk iakttagelse — selektiv tolkning av myndighetsyttranden
Regionforvaltningens linje bygger i praktiken pa en tolkning av tidigare myndighetsuttalanden som stéd for avveckling.
Det ar dock viktigt att notera:
Regionforvaltningens linje bygger pa ett selektivt utnyttjande av ett yttrande som inte ger dem mandat.
Varken Kammarkollegiet eller tillsynsmyndigheten har:
e bekriftat att avveckling dr mojlig
e godkéant den foreslagna processen
e tagit stéllning till hur tillgdngar kan disponeras



7. Ekonomisk risk — osiker och otillrackligt belyst
Det framfors att en omorganisation kan ge samordningsvinster.
Samtidigt framgar att:
e Overgangen medfor initiala kostnader
e vissa intdktsfloden fordandras
o cffekter uppstar forst pd ldngre sikt
I nuldget saknas en samlad, verifierad och transparent redovisning av:

totala kostnader for Gvergangen

langsiktig finansieringsmodell

konsekvenser for fastigheter, underhéll och magasin
paverkan pa kompetensforsorjning
Vid en avveckling dvertar region och kommun:

e hela kostnadsansvaret
e helarisken
e hela underhalls- och investeringsbehovet
Detta innebar att fragan inte enbart géller effektivisering, utan dven riskfordelning.



8. Kulturarvsrisk — langsiktiga och irreversibla effekter
Museiverksamheten omfattar:

e oersittliga samlingar

e langsiktigt uppbyggd kunskap

e kulturmiljoarbete med flerariga och ofta decennielanga perspektiv
Sadan verksamhet forutsétter:

e kontinuitet

o stabilitet

o tillgang till specialiserad kompetens
Vid storre organisatoriska forandringar finns risk for:

e kompetensforlust

e avbrott 1 forvaltningskedjor

o forsvagad langsiktig kunskapsuppbyggnad och kapacitet
Dessa effekter kan vara svara eller omojliga att aterstilla.



9. Systemrisk — forindrad styrningslogik
Stiftelseformen innebér en sarskild konstruktion for att:

e mojliggora langsiktighet

e skapa organisatorisk stabilitet

e avskdrma verksamheten fran kortsiktiga forandringar
Vid overgdng till forvaltning:

e integreras verksamheten i ordinarie budgetprocess

e blir den foremal for arliga prioriteringar

e fOrdndras styrnings- och ansvarsforhédllanden
Detta kan paverka:

e planeringshorisonter

e resursstabilitet

o verksamhetens ldngsiktiga forutsittningar



10. Den avgorande rittsliga fragan
Den rittsligt avgorande och centrala fragan &r inte organisatorisk.
Den ar foljande:
e om stiftelsens dndamal inte langre kan uppfyllas
e cller om fOrutsdttningarna for stiftelsen vésentligen har foréandrats
Detta ér den réttsliga provningsgrund som ytterst avgér om en avveckling dverhuvudtaget dr mojlig.
Denna fraga ér i nuléget inte klarlagd i underlaget.



11. Rekommenderad fortsatt hantering

Mot bakgrund av ovanstdende framstar det som rimligt att innan beslut:
a). Sdkerstidlla en fullstandig rattslig provning av:

* stadgar och dndringsforutsittningar

* beslutsordning

* mojligheten till avveckling

b). Ta fram en oberoende och transparent konsekvensanalys av:
* ekonomi

* organisation

* kulturarv

¢). Klargora:

* om och under vilka forutsiattningar atgirden ar genomforbar



Slutbedomning
Det som nu foreslds framstar 1 nuldget som:
e juridiskt oklart
e ckonomiskt osdkert
e organisatoriskt och kulturpolitiskt langtgaende

Att fatta beslut innan dessa fragor ér klarlagda innebdr att ta ansvar for konsekvenser som inte ér fullt utredda — och som
1 vissa fall inte 4&r mojliga att korrigera 1 efterhand.
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miljoner foremal

miljoner besokare
bilder och filmer




LANSMUSEERNA SKILDRAR HELA
LANDETS KULTUR OCH HISTORIA

LlL&nsmuseet - en plats fér kulturhistoria, dldre och samtida konst, textilier,
kyrkliga féremal, bild och film, arkeologi och mycket mer! En nod for lanets
kultur och besdksnaring och en samlingsplats fér samhallsdebatt och méten.

LlUtifrén regional kunskap och férankring berdttar varje ldnsmuseum om sin plats
och dess unika kultur och historia.

IDe 24 lénsmuseernas samlade resurser utgér en védv av hela landets kulturarv
som l@dnsmuseerna bevarar fér framtiden och visar fér samtiden.

LIMed ndrvaro i hela landet speglar Iénsmuseerna mer &n ndgon annan
institution hela landets kulturarv och varje plats unika DNA.

LlL&nsmuseerna &r dppna och vélkomnande métesplatser for kultur, historia och
bildning.

Vasterbottens museum - Gammlia Kulturparken Smaland — Sveriges glasmuseum



ETT TYPISKT LANSMUSEUM NAGONSTANS | SVERIGE

Tar emot 152 000 besdkare per ar,
har 53 miljoner per ar i intakter,

.. och 44 anstallda.

Tillampar entréavgift for vuxna, 135 kr,

m A

>

har rabatter for sarskilda grupper, till exempel pensionarer och studenter,

.. befinner sig i lanets residensstad och drivs i stiftelseform.



POSITIV BESOKSUTVECKLING PA REGIONALA MUSEER
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Verksamhetsperspektiv &
nulage

Karin Forssell, tf museichef

VASTERNORRLANDS MUSEUM
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Lansmuseet som kunskapsorganisation och
oberoende kulturarvsinstitution

Ett lansmuseum ar enligt museilagen (2017:563), ICOM:s definition och internationell praxis en
oberoende kulturarvs- och kunskapsorganisation.

Museets uppdrag ar att samla in, dokumentera, bevara, forska om och formedla kunskap om
kulturarvet med professionell integritet och ett langsiktigt perspektiv.

Ett lansmuseum ar inte endast en forvaltare av samlingar, byggnader och arkiv, utan en
kunskapsnod genom utstallningar, pedagogik, publika program och sakkunnigstod.
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Murberget friluftsmuseum ar en integrerad del
av lansmuseiuppdraget

Representerar hela lanet - tva sidor av samma mynt
Friluftsmuseet bevarar lanets byggda kulturarv och hur livet i Vasternorrland sett ut. Med relevans
och representation fran hela Vasternorrland, precis som ovriga samlingar och utstallningar.

Integrerad kunskapsuppbyggnad
Friluftsmuseet ar inte en isolerad besoksmiljo, utan en integrerad del av museets
kunskapsuppbyggnad, samlingsforvaltning och pedagogiska verksamhet.

Starker grunduppdraget

"Grunduppdraget for den regionala museiverksamheten ar att verka for jamlik och langsiktig tillgang
till kunskap och kulturarv i lanet [...]Detta gors genom aktiv samlingsforvaltning,
kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling av stiftelsens byggnader och samlingar [...]"

Byggnaderna ir en del av samlingarna
Byggnader, byggnadsdetaljer och fast inredning ar del av samlingarna.
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Samordningsvinster 1 nuvarande organisation

» Kulturarvet — Bevarar lanets kulturarv och kulturmiljo i ett samlat grepp

» Kompetens — Hela museets samlade kompetens tas tillvara i hela verksamheten
« Uppdrag — Vidgat perspektiv — tva sidor av samma mynt

« Kunskap — Delad kunskapsuppbyggnad

« Ekonomi — Delade resurser i hela verksamheten

« Beredskap — kulturarvet hotas i konflikter runt om i varlden och vinner pa att hanteras samlat
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Istallet for uppdelning — mer samarbete!

« Inom nuvarande organisationsform finns stora maojligheter till 0kade samarbeten i syfte att starka
platsen som besoksmal och pa samma gang siakra de langsiktiga kulturvardena.

« Manga goda exempel: stadsnara odling, arenaverksamhet, nationaldagsfirande, Yrkeshogskolan,
Triennalen och med foreningslivet och externa aktorer.

* God ekonomisk hushallning — stabilitet
* God arbetsmiljo — trivs bra pa arbetsplatsen och har fungerande samarbeten

* Oberoende extern rapport: "verksamheten har forutsattningar att kunna utvecklas i den nuvarande
organiseringen" — kravs tydligare agarstyrning, malformulering och samverkan — goda
forutsattningar genom ny kulturplan, nytt uppdragsdirektiv fran 2027, ny museichef

vnSTE R “ 0 n R I-A“ ns M “ s E u M Presentation titel / 20xx-xx-xx 28



Tack!
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