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Sammanfattning (centrala utgdngspunkter)
Det forslag som nu bereds innebér inte enbart en organisatorisk forédndring.
Det innebér:
e ettingrepp i en sjalvstindig juridisk person
e ett Overtagande av kulturarvstillgingar med sérskilda rittsliga forutsattningar
o ett Okat politiskt ansvar for en verksamhet som idag &r organisatoriskt avskild fran kortsiktig styrning
Sammantaget innebér detta betydande juridiska, ekonomiska och kulturpolitiska risker.
Det avgorande &r foljande:
Det finns i nuldget inte nagot klarlagt rittsligt stod for att genomfora den foreslagna avvecklingen.
Flera centrala réttsfragor ar fortfarande oprovade.

1. Juridisk risk — oklart och oprovat rittslige
Centralt
e En stiftelse saknar dgare
o Stiftelsebildare har inte fri radighet 6ver tillgdngarna i ett [insmuseum
e Grundldggande fordndringar kréver rittslig provning enligt stiftelselagen
Aktuellt léige
Den foreslagna processen forutsitter att:
o stiftelsen kan avvecklas
o tillgangar kan Gverforas
e verksamhet kan omorganiseras
Detta sker sker i ett l4ge dar:
e rittslaget inte &r slutligt provat
e centrala fragor kring stadgar och beslutsordning inte ar klarlagda
Konsekvens
Beslut i detta ldge riskerar att:
e helt eller delvis sakna réttsverkan
o ifragasittas i efterhand
e leda till réttsliga provningar och férdrojningar

2. Sarskilt om hinvisningen till § 37
Regionforvaltningens nu aktuella beslutsunderlag bygger i vasentlig del pa att § 37 i de ursprungliga stadgarna kan
anvéndas som grund for avveckling.
Detta aktualiserar flera grundliggande fragor:
e om bestimmelsen dverhuvudtaget ar tillaimplig i nuvarande rittsldge
e hur den forhaller sig till senare stadgeédndringar
e om dess forutsdttningar (dandamalsupphorande eller vasentligt fordndrade forhallanden) faktiskt ar uppfyllda
Dessa fragor ar inte rittsligt provade.
Konsekvens
Beslut i detta ldge riskerar att:
e helt eller delvis sakna réttsverkan
o ifragasittas rattsligt
e leda till fordrojningar och omprovningar



3. Personligt och politiskt ansvar
Beslutsfattare behover beakta att:
e ansvar inte kan delegeras genom hinvisning till tjinstemannaunderlag
e Dbeslut fattas pa eget politiskt mandat
Risker uppstér om beslut grundas pé:
o ofullstdndigt juridiskt underlag
e oklara premisser
e ¢j verifierade antaganden
Detta kan leda till:
o efterhandskritik
e granskning (revision, media, tillsyn)
o ett tydligt politiskt ansvar for beslutets konsekvenser

4. Myndighetsliget — inget stod for genomforbarhet
Det dr av central betydelse att:
o Kammarkollegiet inte har tagit stillning till avvecklingens laglighet
e Tillsynsmyndigheten inte har provat forutsittningarna for avveckling
Kammarkollegiet har uttryckligen klargjort att man inte tar stéllning till gillande foreskrifter eller atgidrder utan en
formell ansokan.
Samtidigt har foljande framkommit:
e Andringsforbehallet i § 36 framstar som giltigt i linsmuseets kommunikation med Kammarkollegiet och dess
juridiske foretrddare Susanne Reuterswérd
e Fragan bor provas genom formell anmélan och registreringsprovning
Detta innebér att det rittsliga liget inte dr faststillt.
Varken Kammarkollegiet eller tillsynsmyndigheten (Lénsstyrelsen Norrbotten)
Har alltsa i nuldget:
e provat eller faststéllt att forutsittningarna for avveckling ar uppfyllda
e tagit stillning till om den foreslagna processen ar forenlig med stiftelserétten
e Kklargjort hur tillgdngar kan disponeras i en sddan process

S. Strategisk risk — underlagets begrinsningar
Tillgéngligt underlag praglas i nuldget av:
e oklara juridiska utgangspunkter
e Dbegrinsad konsekvensanalys
e antaganden om effekter som inte fullt ut verifierats
Samtidigt framgar av regionforvaltningens eget underlag att “rittslig prévning kan bli nédvandig och att processen i sa
fall kan fordrojas”, vilket 1 sig belyser att rattsldget inte ar slutligt klarlagt.

6. Strategisk iakttagelse — selektiv tolkning av myndighetsyttranden
Regionforvaltningens linje bygger i praktiken pa en tolkning av tidigare myndighetsuttalanden som stod for avveckling.
Det ar dock viktigt att notera:
Regionforvaltningens linje bygger pa ett selektivt utnyttjande av ett yttrande som inte ger dem mandat.
Varken Kammarkollegiet eller tillsynsmyndigheten har:
e Dbekriftat att avveckling dr mdjlig
e godként den foreslagna processen
e tagit stillning till hur tillgdngar kan disponeras



7. Ekonomisk risk — oséker och otillriackligt belyst
Det framf0rs att en omorganisation kan ge samordningsvinster.
Samtidigt framgér att:
e Overgangen medfor initiala kostnader
o vissa intéktsfloden foréndras
o effekter uppstar forst pa langre sikt
I nuldget saknas en samlad, verifierad och transparent redovisning av:
e totala kostnader for 6vergangen
e langsiktig finansieringsmodell
e konsekvenser for fastigheter, underhéll och magasin
e péverkan pd kompetensforsorjning
Vid en avveckling 6vertar region och kommun:
¢ hela kostnadsansvaret
e helarisken
e hela underhalls- och investeringsbehovet
Detta innebér att fragan inte enbart géller effektivisering, utan dven riskfordelning.

8. Kulturarvsrisk — lingsiktiga och irreversibla effekter
Museiverksamheten omfattar:

e oersittliga samlingar

e langsiktigt uppbyggd kunskap

e kulturmiljéarbete med flerariga och ofta decennielénga perspektiv
Sadan verksamhet forutsétter:

o kontinuitet

o stabilitet

o tillgang till specialiserad kompetens
Vid storre organisatoriska fordndringar finns risk for:

e kompetensforlust

e avbrott i forvaltningskedjor

o forsvagad langsiktig kunskapsuppbyggnad och kapacitet
Dessa effekter kan vara svara eller omgjliga att aterstélla.

9. Systemrisk — forindrad styrningslogik
Stiftelseformen innebér en sirskild konstruktion for att:

e mojliggora langsiktighet

e skapa organisatorisk stabilitet

e avskdrma verksamheten frén kortsiktiga fordndringar
Vid 6vergang till forvaltning:

e integreras verksamheten i ordinarie budgetprocess

e Dblir den foremal for arliga prioriteringar

e fOréndras styrnings- och ansvarsforhéllanden
Detta kan paverka:

e planeringshorisonter

e resursstabilitet

o verksamhetens ldngsiktiga forutséttningar



10. Den avgorande rittsliga fragan
Den rittsligt avgorande och centrala frdgan &r inte organisatorisk.
Den ér foljande:
e om stiftelsens dndamal inte ldngre kan uppfyllas
e cller om forutsittningarna for stiftelsen vésentligen har féréndrats
Detta dr den réttsliga provningsgrund som ytterst avgdr om en avveckling 6verhuvudtaget dr mojlig.
Denna fraga ér i nuliiget inte klarlagd i underlaget.

11. Rekommenderad fortsatt hantering

Mot bakgrund av ovanstidende framstar det som rimligt att innan beslut:
a). Sakerstélla en fullstidndig rittslig provning av:

* stadgar och dndringsforutsittningar

* beslutsordning

* mojligheten till avveckling

b). Ta fram en oberoende och transparent konsekvensanalys av:
* ekonomi

* organisation

* kulturarv

¢). Klargora:

* om och under vilka forutséttningar &tgiarden dr genomforbar

Slutbedéomning
Det som nu foreslas framstar i nuldget som:
e juridiskt oklart
o ckonomiskt osédkert
e organisatoriskt och kulturpolitiskt langtgéende

Att fatta beslut innan dessa fragor ar klarlagda innebér att ta ansvar for konsekvenser som inte ar fullt utredda — och som
i vissa fall inte &r mojliga att korrigera i efterhand.



